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Die europdischen Staaten passen ihre Bildungssysteme standig an neue wissen-

schaftlich-technische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen an. Dies
fuhrt zu einer wachsenden Differenzierung von Bildungswegen, Lerninhalten, Ab-
schliissen und Qualifikationen. Fir die Bildungskooperation und die zunehmende Bil-
dungs- und Arbeitsmobilitét ist deshalb ein Instrument erforderlich, das die Bildungs-
systeme transparenter macht und das Verstandnis darliber erleichtert, welche Kom-
petenzen sie vermitteln.

Wir begriiRen deshalb den Vorschiag fir einen Europaischen Qualifikationsrahmen,
der Lernergebnisse und Kompetenzen mit wenigen Deskriptoren und Niveaustufen
beschreibt. Die Unterschiede der Bildungssysteme und die Verantwortung der Mit-
gliedstaaten fur deren Gestaltung bleiben davon unberihrt.

Die wesentlichen Elemente des Vorschlags der Kommission - Kompetenzdeskripto-
ren, Niveaustufen und Outcome-Orientierung - halten wir als Mittel einer européi-
schen Verstandigung grundsatzlich fur geeignet. Einer konsequenten Outcome-
Orientierung des EQR kommt aus unserer Sicht besondere Bedeutung zu.

Wir begrif3en, dass die Kommission die Freiwilligkeit der Annahme oder Nutzung des
EQR betont; ihr muss im gesamten Verfahren Rechnung getragen werden.

Praktische Bedeutung kann ein Européischer Qualifikationsrahmen erst erlangen,
wenn die EU-Mitgliedstaaten die Leistungen ihrer Bildungssysteme und sonstigen
Lernangebote in Form von Lernergebnissen/Kompetenzen und Niveaustufen be-



schrieben und ihren praktischen Nutzen erprobt haben. Eine Empfehlung zu einem
EQR sollte daher eine mehrjahrige Testphase vorsehen. Das wiirde den Mitglied-
staaten Zeit lassen, ggf. eigene Qualifikationsrahmen und Mechanismen der Zuord-
nung zu entwickeln. Der wechselseitige Erfahrungsaustausch wiirde die Moglichkeit
er6ffnen, Nutzen und Verwendbarkeit des EQR-Modells zu Uberprifen und den EQR
falls nétig anzupassen. Die Méglichkeit der Erprobung und Modifizierung sollte bereits
im Kommissionsentwurf der Empfehlung ausdricklich vorgesehen werden.

Um die Handhabbarkeit und Vergleichbarkeit der Anwendung des EQR in den Mit-
gliedstaaten sicher zu stellen, sollte klargestellt werden, dass der EQR im Sinne der
Schiussfolgerungen des Rates vom 21.02.2005 einen Bezugsrahmen fiir die berufli-
che und die allgemeine Bildung (S?kundar- und Hochschulbildung) bilden soll. Er ist
damit gemeinsamer Referenzpunkt allein fir die dort erworbenen Kompetenzen.
Beide Bereiche sind jedoch nur ein Teilbereich des lebenslangen Lernens. Deshalb
schlagen wir vor, auch in der Bezeichnung des EQR auf den Begriff des lebenslangen
Lernens zu verzichten.

Wir teilen die Ansicht der Kommission, dass von einem EQR methodische und kon-
zeptionelle Anregungen fiir noch zu entwickelnde mitgliedstaatliche oder sektorale
Rahmen beziglich der Ergebnisorientierung und Niveaustufen ausgehen kdnnen.
Gleichzeitig behalten jedoch sektorale Rahmen neben dem EQR ihre eigensténdige
Funktion und Bedeutung.

Die Konsultationsfragen beantworten wir im Einzelnen wie folgt. Wir behalten uns je-
doch vor, zu Einzelfragen, insbesondere zur Formulierung der Deskriptoren, ergén-
zende Stellungnahmen abzugeben.

Das Grundprinzip des EQR

» Sind die wichtigsten Ziele und Funktionen, die ein EQR erflllen muss, diejenigen,
die im Konsultationsdokument dargelegt werden?

Wir begriiRen den Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) als Ubersetzungsin-
strument fur die Kommunikation zwischen den Bildungssystemen der Mitgliedstaaten.
Gemeinsame, auf der Grundlage von Lernergebnissen festgelegte und in Niveaustu-
fen eingeordnete Beschreibungen fur Qualifikationen koénnen einen bedeutenden
Beitrag zur Erleichterung der grenz- und systemibergreifenden Verstandigung bei der
Bildungskooperation in Europa leisten.




Der EQR kann auch die Mobilitét in der EU insofern unterstiitzen, als er eine gréere
Transparenz und den Vergleich des Niveaus von Qualifikationen und Bildungsange-
boten ermdglicht. Dies betrifft sowohl die Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt als auch im
europaischen Bildungsraum. Auch bei der Diskussion weiterer Themen der européi-
schen Bildungszusammenarbeit - z. B. der weiteren Offnung der Bildungssysteme,
der Durchléssigkeit oder der Qualititssicherung - kann die Transparenz- und Uber-
setzungsfunktion des EQR hilfreich sein.

Allerdings sollte sich der nach Abschluss der Konsultation vorzulegende Kommissi-
onsvorschlag zum EQR auf den Referenzrahmen konzentrieren. Rolle und Funktion
anderer im Konsultationsdokument zur Mitbefassung dargestellter Instrumente (z. B.
integriertes Leistungspunktesystem fiir lebenslanges Lernen, gemeinsame Grund-
sdtze, Verfahren und Leitlinien fir Qualitatssicherung, Validierung von informellem
und nicht-formalem Lernen und von Beratungssystemen sowie die Einbeziehung des
EUROPASS und der Datenbank PLOTEUS) bedurfen jeweils eigensténdiger Bera-
tungen und Beschlussfassungen. Sie sollten in eigenstdndigen Verfahren behandelt
werden und keine Bestandteile einer Empfehlung zum EQR sein.

» Welche Vorkehrungen soliten getroffen werden, damit der EQR in der Praxis (fiir
die einzelnen Birger, die Bildungs- und Ausbildungssysteme, den Arbeitsmarkt)
funktionieren kann?

Fur die praktische Umsetzung des EQR und seine Funktionsfahigkeit ist es vor allem
erforderlich, dass die in den Mitgliedstaaten erwerbbaren Qualifikationen in Form von
Kompetenzen und Niveaustufen durch Qualifikationsrahmen der Mitgliedstaaten be-
schrieben werden. Nur dann kann der EQR seine Ubersetzungsfunktion erfiillen. Erst
dann kann auch abschlielend die Funktionsfahigkeit und der praktische Nutzen des
EQR beurteilt werden.

Eine Einigung auf einen EQR als Verstandigungsinstrument muss daher unter den
Vorbehalt gestellt werden, dass zunédchst eine mehrjdhrige Testphase stattfindet.
Entsprechend der darin gemachten Erfahrungen sollten alle Elemente des EQR
Gberprift und bei Bedarf verandert werden.

Die Referenzniveaus und Deskriptoren

¢ Spiegelt die durch die acht Referenzniveaus beschriebene Struktur des EQR die
Komplexitat des lebenslangen Lernens in Europa wider?




e Beschreiben die Deskriptoren fiir die einzelnen Niveaus in Tabelle 1 die Lerner-
gebnisse und die Unterschiede zwischen verschiedenen Niveaus in angemessener
Weise?

Fur eine Struktur von 8 Niveaustufen spricht inre Uberschaubarkeit. Sie ist allerdings
nur dann akzeptabel, wenn sie auf Lernergebnisse begrenzt wird, die in sekundar-
schulischen, hochschulischen oder berufsrelevanten Kontexten erzielt werden kon-
nen. Fir die Abbildung der Ergebnisse des lebenslangen Lernens, das von frihester
Kindheit bis ins hohe Alter reicht, ist eine so geringe Anzahl von Deskriptoren und
Niveaustufen nicht geeignet. Auch kontinuierliche Entwicklungen (z. B. die fortlau-
fende Expertiseentwicklung durch Berufserfahrung) sind in einer statischen Struktur
von Lernergebnissen und Niveaustufen nicht darstellbar.

Vorbehaltlich einer vertieften inhalyichen Analyse besteht schon jetzt aus unserer
Sicht die Notwendigkeit, fur eine stringente Konzeption der Niveaustufen-Deskripto-
ren Sorge zu tragen (z. B. deutlichere Unterscheidung benachbarter Niveaustufen,
Klarung des Stellenwerts der Deskriptoren als notwendige, ergénzende oder alterna-
tive Bestandteile einer Niveaustufe). Geklart werden miisste auRerdem, wie das Ni-
veau eines Qualifikationsbiindels (z. B. eines Abschlusses) zu bestimmen ist, dessen
einzelne Komponenten auf unterschiedlichen Niveaus liegen, und wie das Verhaltnis
eines Qualifikationsbiindels zu einer Einzelqualifikation gleicher Niveaustufe im EQR
ausgedriuckt werden kann.

¢ Welchen Inhalt und Rolle sollten die ,ergdnzenden und erlduternden Informatio-
nen“ (oder Hilfsinformationen) Uber Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie Lern-
struktur und Input haben (Tabelle 2)?

Der EQR sollte sich konsequent auf eine outcome-orientierte Beschreibung von Lern-
ergebnissen stiitzen . Die Tabelle 2 bedient sich hingegen input-orientierter Angaben.
Sie stellt den Bildungsweg und nicht die Lernergebnisse in den Vordergrund. Sie
kann deshalb dazu fiihren, dass gleiche Lernergebnisse je nach Lernort und forma-
lem Abschluss in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlichen Niveaustufen des
EQR zugeordnet werden. Das Ziel des EQR, gréfere Transparenz von Qualifikatio-
nen herzustellen, wirde damit verfehlt.

Wir bitten daher die Kommission, in ihren Vorschlag einer Empfehlung zum EQR
keine Hinweise auf Lernorte, Lernzeiten, Lernmittel, spezifische Lerninhalte und an-
dere Inputs aufzunehmen, wie sie derzeit vor allem in Tabelle 2 enthalten sind. Ta-
belle 2 ist Gberdies aufgrund der den Mitgliedstaaten vorbehaltenen Konkretisierung
durch nationale Qualifikationsrahmen entbehrlich.




¢ Wie konnen lhre nationalen und sektoralen Qualifikationen den vorgeschlagenen
EQR-Niveaus und den Deskriptoren der Lernergebnisse zugeordnet werden?

Nationale Qualifikationsrahmen

e Wie konnen nationale Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen - aufbauend
auf den Prinzipien des EQR - in lhrem Land entwickelt werden?

e Wie und innerhalb welcher Zeitspanne kann lhr nationales Qualifikationssystem in
Richtung eines lernergebniszentrierten Ansatzes entwickelt werden?

Die Zuordnung von Qualifikationen und Abschliissen sowie sonstigen Kompetenzen
zum EQR ist Aufgabe der Mitgliedstaaten und muss ihnen vorbehalten bleiben, um
einerseits den jeweils unterschiedlichen mitgliedstaatlichen Gegebenheiten Rechnung
tragen zu kdénnen und andererseits eine kompetenzangemessene Einstufung mit-
gliedstaatlicher Qualifikationen (insbesondere der Qualifikationen des dualen Sys-
tems oder der beruflichen Weiterbildung) im européischen Vergleich sicher zu stellen.
Deutschland verflgt bereits Uber einen Qualifikationsrahmen fir deutsche Hoch-
schulabschliisse. Darliber hinaus besteht die erklarte Absicht, in Deutschland einen
bildungsbereichsibergreifenden Qualifikationsrahmen zu schaffen. Da dieses Instru-
ment génzlich neu entwickelt werden muss, sind zum jetzigen Zeitpunkt Aussagen zu
seiner Gestaltung, seinen Beziigen zum EQR sowie zum Zeitpunkt seiner Verab-
schiedung verfriht. Im Prinzip erscheint es jedoch mdéglich, Feststellungen zur Ver-
gleichbarkeit von Qualifikationen auf der Basis der mit dem Europdischen Qualifikati-
onsrahmen definierten Niveaus oder Deskriptoren zu treffen.

Sektorale Qualifikationen

e In welchem Ausmal kann der EQR ein Katalysator fur Entwicklungen auf Sektor-
ebene werden?

e Wie kann der EQR genutzt werden, um eine systematischere Entwicklung von
Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen auf Sektorebene zu unterstiitzen?

¢ Wie konnen die Akteure auf sektoraler Ebene zur Unterstitzung der EinfGhrung
des EQF einbezogen werden?

Wir sind der Auffassung, dass der EQR auch konstruktive Anregungen bei der Ent-
wicklung von sektoralen Rahmen geben kann.

Die Etablierung des EQR kann daher auch ein wichtiger Ansto im Sinne einer Initial-
zindung fir die weitere Entwicklung sektoraler Systeme sein.




Einen eigenstandigen Beitrag zur Entwicklung von Kenntnissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen kann der EQR nicht leisten; er kann sie allenfalls beschreiben.

In Deutschland werden die Stakeholder Uber sektorale Grenzen hinweg durch regel-
mé&Rige Tagungen an der Diskussion Gber den EQR beteiligt.

e Wie kann die Verbindung zwischen sektoralen Entwicklungen und nationalen
Qualifikationen verbessert werden?

Die bestehenden sektoralen Rahmen auf européaischer Ebene, die z. T. mit unter-
schiedlichen Zielsetzungen und Konstruktionselementen (z. B. Sprachenrahmen des
Europarates) entwickelt wurden, zeigen, dass ein eigenstandiges Miteinander auf
sektoraler, mitgliedstaatlicher und européischer Ebene mdglich und sinnvoll ist. Es
wird wesentlich darauf ankommen, 'den EQR so zu gestalten, dass Offenheit auch fur
zukinftige Entwicklungen gewéhrleistet ist.

Gegenseitiges Vertrauen

¢ Wie kann der EQR beitragen zur Entwicklung eines Klimas des Vertrauens (z. B.
auf der Grundlage gemeinsamer Qualitatssicherungsgrundsatze) zwischen den auf
européischer, nationaler, sektoraler und lokaler Ebene mit dem lebenslangen Ler-
nen befassten Akteuren?

¢ Wie kann der EQR eine Referenz fiir die Qualitatsverbesserung auf allen Ebenen
des lebenslangen Lernens werden?

Wir sind der Auffassung, dass die Entwicklung und der Austausch guter Beispiele und
Praktiken geeignete Mittel sind, um ein Klima des Vertrauens zwischen den auf euro-
paischer, nationaler, sektoraler und lokaler Ebene tétigen Akteuren zu entwickeln.
Von besonderer Bedeutung sind aus unserer Sicht die Evaluation des EQR und ein
effektiver Erfahrungsaustausch zwischen den beteiligten Akteuren der Mitgliedstaaten
in den folgenden Jahren; dies wird erheblich zur Vertrauensbildung aller Akteure bei-
tragen.




